RESOLUCAO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC N °©1.143 DE 21.11.2008

D.0.U.: 28.11.2008

Aprova a NBC T 19.4 - Subvencédo e Assisténcia Gover namentais.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas atribuices legais e
regimentais,

CONSIDERANDO que o Conselho Federal de Contabilidade, em conjunto com outras
entidades, € membro do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), criado pela Resolugéo
CFC n° 1.055/05;

CONSIDERANDO que o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) tem por objetivo
estudar, preparar e emitir Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de contabilidade e
divulgar informacdes dessa natureza, visando permitir a emissdo de normas uniformes pelas
entidades-membro, levando sempre em consideragcdo o processo de convergéncia as normas
internacionais;

CONSIDERANDO que o Comité de Pronunciamentos Contabeis, a partir do IAS 20 do IASB,
aprovou o Pronunciamento Técnico CPC 07 - Subvencdo e Assisténcia Governamentais;
resolve:

Art. 1° Aprovar a NBC T 19.4 - Subvencao e Assisténcia Governamentais.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacéo, revogando a Resolucdo CFC
n°® 1.026, de 15 de abril de 2005, publicada no D.O.U., Secao |, de 09/05/2005.

MARIA CLARA CAVALCANTE BUGARIM
Presidente do Conselho



ANEXO
Ata CFC n° 919
NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
NBC T 19.4 - SUBVENCAO E ASSISTENCIA GOVERNAMENTAIS
Objetivo e alcance

1. Esta Norma deve ser aplicada na contabilizacdo e na divulgacdo de subvencdo
governamental e na divulgacdo de outras formas de assisténcia governamental.

2. Esta Norma néo trata:

(@) dos problemas decorrentes da contabilizacdo de subvencdo governamental em
demonstracdes contabeis em moeda de poder aquisitivo constante ou em informacao
suplementar de natureza semelhante;

(b) da contabilizacdo de assisténcia governamental ou outra forma de beneficio quando se
determina o resultado tributavel, ou quando se determina o valor do tributo, que ndo tenha
caracterizacdo como subvencao governamental. Exemplos desses beneficios sdo isencfes
temporarias ou reducdes do tributo sem a caracteristica de subvencao governamental, como a
permissédo de depreciacao acelerada, etc;

(c) da participacdo do governo no capital da entidade;

(d) de subvencéo governamental tratada por Norma especifica.

Definicdes

3. Os seguintes termos sao usados nesta Norma com as definicdes descritas a sequir:

Governo refere-se a Governo federal, estadual ou municipal, agéncias governamentais e
orgaos semelhantes, sejam locais, nacionais ou internacionais.

Assisténcia governamental é a acdo de um governo destinada a fornecer beneficio econémico
especifico a uma entidade ou a um grupo de entidades que atendam a critérios estabelecidos.
N&o inclui os beneficios proporcionados Unica e indiretamente por meio de acdes que afetam
as condicGes comerciais gerais, tais como o fornecimento de infra-estruturas em areas em
desenvolvimento ou a imposicéo de restricbes comerciais sobre concorrentes.

Subvencdo governamental € uma assisténcia governamental geralmente na forma de
contribuicdo de natureza pecuniaria, mas ndo so restrita a ela, concedida a uma entidade
normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas condi¢des relacionadas as
atividades operacionais da entidade. Ndo sdo subvencbes governamentais aquelas que nao
podem ser razoavelmente quantificadas em dinheiro e as transa¢cdes com o governo que nao
podem ser distinguidas das transa¢cfes comerciais normais da entidade.

Isencao tributaria é a dispensa legal do pagamento de tributo sob quaisquer formas juridicas
(isencédo, imunidade, etc). Reducao, por sua vez, exclui somente parte do passivo tributério,
restando, ainda, parcela de imposto a pagar. A reducdo ou a isencdo pode se processar,
eventualmente, por meio de devolugdo do imposto recolhido mediante determinadas
condicoes.



Empréstimo subsidiado é aquele em que o credor renuncia ao recebimento total ou parcial do
empréstimo e/ou dos juros, mediante o cumprimento de determinadas condi¢cdes. De maneira
geral, é concedido direta ou indiretamente pelo Governo, com ou sem a intermediacdo de um
banco; esta vinculado a um tributo; e caracteriza-se pela utilizacdo de taxas de juros
visivelmente abaixo do mercado e/ou pela postergacao parcial ou total do pagamento do
referido tributo sem 6nus ou com 6nus visivelmente abaixo do normalmente praticado pelo

mercado. Subsidio em empréstimo é a parcela do empréstimo ou do juro renunciado e a
diferenca entre o juro ou 6nus de mercado e o juro ou o 6nus praticado.

Atualizacdo monetaria € o reconhecimento de ajuste no valor de ativo e passivo da entidade
com base em indice de inflacdo. Juro é a remuneracdo auferida ou incorrida por recurso
aplicado ou captado pela entidade.

Valor justo € o valor pelo qual um ativo pode ser negociado ou um passivo liquidado entre
partes interessadas, conhecedoras do assunto e independentes entre si, com a auséncia de
fatores que pressionem para a liquidacdo da transacdo ou que caracterizem uma transacao
compulsoria.

4. A assisténcia governamental toma muitas formas, variando sua natureza ou condicdes. O
propdsito da assisténcia pode ser o de encorajar a entidade a seguir certo rumo que ela
normalmente ndo teria tomado se a assisténcia ndo fosse proporcionada. A contabilizacéo
deve sempre seguir a esséncia econémica.

5. O recebimento da assisténcia governamental por uma entidade pode ser significativo para a
preparacdo das demonstracdes contabeis em razdo da necessidade de identificar método
apropriado para sua contabilizacdo, bem como para indicar a extensao pela qual a entidade se
beneficiou de tal assisténcia durante o periodo coberto pelas demonstracdes. Isso permite a
comparacao das demonstracdes contabeis entre periodos e entre entidades diferentes.

6. A subvencdo governamental é também designada por: subsidio, incentivo fiscal, doacéo,
prémio, etc.

Reconhecimento da subvencao

7. Subvencédo governamental, inclusive subvencdo ndo monetéria a valor justo, ndo deve ser
reconhecida até que exista seguranca de que:

(a) a entidade cumprira todas as condi¢des estabelecidas; e
(b) a subvencao sera recebida.

8. O simples recebimento da subvencdo ndo é prova conclusiva de que as condicdes a ela
vinculadas tenham sido ou serdo cumpridas.

9. A forma como a subvencao é recebida ndo influencia no método de contabilizacdo a ser
adotado. Assim, por exemplo, a contabilizacdo deve ser a mesma independentemente de a
subvencéao ser recebida em dinheiro ou como reducao de passivo.

10. Subsidio em empréstimo é reconhecido como subvencdo governamental quando existir
seguranca de que a entidade cumprird os compromissos assumidos. Essa seguranca de
atendimento a compromissos assumidos geralmente pode ser demonstrada pela administracéo
apenas nos casos em que esses compromissos dependem exclusivamente de providéncias
internas da entidade, por serem mais confiaveis e viaveis ou, ainda, melhor administraveis do
gue requisitos que envolvam terceiros ou situacdo de mercado. Desse modo, é provavel que as
condi¢bes histdricas ou presentes da entidade demonstrem, por exemplo, que pagamentos
dentro de prazos fixados podem ser realizados e dependem apenas da intencdo da
administracdo. Por outro lado, requisitos que dependem de fatores externos, como a
manutencdo de determinado volume de venda ou nivel de emprego, ndo podem ser



presentemente determinaveis e, portanto, a subvencao apenas deve ser reconhecida quando
cumprido o compromisso.

11. Qualquer contingéncia associada a uma subvencéo governamental reconhecida deve ser
tratada de acordo com a NBC T 19.7 - Provisbes, Passivos, Contingéncias Passivas e
Contingéncias Ativas.

Contabilizacéo

12. Uma subvencé@o governamental deve ser reconhecida como receita ao longo do periodo
confrontada com as despesas que pretende compensar, em base sistematica, desde que
atendidas as condi¢cBes desta Norma. A subvencdo governamental ndo pode ser creditada
diretamente no patriménio liquido.

13. O tratamento contabil da subvengdo governamental como receita deriva dos seguintes
principais argumentos:

(a) Uma vez que a subvencéo governamental é recebida de uma fonte que néo os acionistas e
deriva de ato de gestdo em beneficio da entidade, ndo deve ser creditada diretamente no
patrimdnio liquido, mas, sim, reconhecida como receita nos periodos apropriados.

(b) Subvencdo governamental apenas excepcionalmente é gratuita. A entidade ganha
efetivamente essa receita quando esta de acordo com as regras das subvencdes e cumpre
determinadas obrigacgdes.

(c) Assim como os tributos sdo lancados no resultado, é légico registrar a subvencédo
governamental, que é, em esséncia, uma extensdo da politica fiscal na demonstracdo do
resultado.

14. Enquanto ndo atendidos os requisitos para reconhecimento no resultado, a contrapartida da
subvencéo governamental registrada no ativo deve ser em conta especifica do passivo.

15. Ha situacdes em que € necessario que o valor da subvencdo governamental ndo seja
distribuido ou de qualquer forma repassado aos soécios, fazendo-se necessaria a retencéo,
apos transito pelo resultado, em conta apropriada de patrimdnio liquido para comprovacao do
atendimento dessa condicdo. Nessas situacdes, tal valor, apés ter sido reconhecido no
resultado, pode ser creditado a reserva prépria (Reserva de Incentivos Fiscais), a partir da
conta de Lucros ou Prejuizos Acumulados.

16. E fundamental, pelo regime de competéncia, que a receita de subvencdo governamental
seja reconhecida em bases sisteméticas e racionais, ao longo do periodo necessario e
confrontada com as despesas correspondentes. Assim, o0 reconhecimento da receita de
subvencao governamental no momento de seu recebimento somente € admitido nos casos em
gue ndo ha base de alocacgdo da subvencao ao longo dos periodos beneficiados.

17. Na maioria dos casos essa correlacdo pode ser feita, e a subvencédo é reconhecida em
confronto com as despesas correspondentes. Semelhantemente, subvencao relacionada a
ativo depreciavel deve ser reconhecida como receita ao longo do periodo da vida util do bem e
na mesma propor¢céo de sua depreciagao.

18. Subvencéao relacionada a ativo ndo depreciavel pode requerer o cumprimento de certas
obrigacdes. O reconhecimento como receita deve entdo acompanhar a apropriacdo das
despesas necessarias ao cumprimento das obrigacdes. Exemplificando: uma subvencédo que
transfira a propriedade definitiva de um terreno pode ter como condi¢cdo a constru¢cdo de uma
planta industrial e € apropriada como receita na mesma propor¢do da depreciacdo dessa
planta. Poderdo existir situagcbes em que essa correlagdo exija que parcelas da subvencgéo

sejam reconhecidas segundo critérios diferentes.



19. A subvencao é algumas vezes recebida como um pacote de ajuda financeira ou fiscal e
sujeita ao cumprimento de certo nimero de condi¢des. Em tais casos, é necessario cuidado na
identificacdo das condi¢cdes que ddo origem aos custos e as despesas que determinam os
periodos durante os quais a subvencao é reconhecida. Pode ser apropriado alocar parte da
subvencédo numa determinada base e parte em outra.

20. Uma subvencdo governamental na forma de compensacdo por gastos ou perdas ja
incorridos ou para finalidade de dar suporte financeiro imediato a entidade sem qualquer
despesa futura relacionada deve ser reconhecida como receita no periodo em que se tornar
recebivel.

21. A divulgacdo deve ser feita quando do registro da subvencdo a que se refere o item
anterior, de forma a assegurar que os seus efeitos sejam claramente compreendidos.

22. A subvencdo governamental pode ser concedida com a finalidade de dar imediato apoio
financeiro a entidade como incentivo para assumir a responsabilidade de fazer dispéndios
especificos. Tal subvencdo pode ser limitada a uma determinada entidade e pode néo estar
disponivel para toda uma classe de beneficiarios. Sob essas circunstancias, a subvencédo deve
ser reconhecida como receita no periodo em que a entidade atende as condicdes
estabelecidas para seu registro, com divulgacao para assegurar a clara compreenséo dos seus

efeitos.
Ativo ndo monetario obtido como subvenc¢éo governamental

23. A subvencdo governamental pode estar representada por ativo ndo monetario, como
terrenos e outros, para uso da entidade. Nessas circunstancias, esse ativo deve ser
reconhecido pelo seu valor justo. Apenas na impossibilidade de verificacdo desse valor justo
pode ser a atribuicdo de valor nominal.

Apresentacdo da subvencédo no balanco

24. O reconhecimento da subvencao de que trata o item 23 ndo pode ser efetuado diretamente
em conta de resultado, ficando entdo temporariamente em conta de passivo, uma vez que 0s
beneficios econdmicos pela utilizagdo daqueles ativos somente sdo obtidos por seu uso ou sua
alienacdo, a nao ser no caso de ativo ndo depreciavel, amortizavel ou exaurivel, e desde que
completamente desvinculado de qualquer obrigacdo e sem possibilidade objetiva de vinculagéo
com os beneficios econdmicos derivados de sua utilizacao.

25. Sao considerados aceitaveis dois métodos de apresentacdo nas demonstracdes contabeis
de subvencdo (ou parte apropriada de subvencdo) ndo vinculada a obrigacfes futuras,
relacionada com ativos.

26. Um dos métodos considera a subvengdo como receita diferida no passivo, sendo
reconhecida como receita em base sistematica e racional durante a vida util do ativo.

27. O outro método deduz a contrapartida do proprio ativo recebido como subvencéo para se
chegar ao valor escriturado liquido do ativo, que pode ser nulo. A subvengédo é reconhecida
como receita durante a vida do ativo depreciavel por meio de crédito a depreciacao registrada
no resultado.

28. A compra de ativo e o recebimento da subvencdo a ele relacionada pode causar
movimentos importantes nos fluxos de caixa de uma entidade. Por essa raz&o, e a fim de
mostrar o investimento bruto em ativos, tais movimentos séo freqientemente divulgados como
itens separados na demonstracdo dos fluxos de caixa independentemente de a subvencéo ser,
ou nao, deduzida do respectivo ativo na apresentacao do balanco patrimonial.

Apresentacdo na demonstragdo do resultado



29. A subvencdo é algumas vezes apresentada como crédito na demonstracdo do resultado,
quer separadamente sob um titulo geral tal como "Outras Receitas", quer, alternativamente,
como deducdo da despesa, relacionada. A subvencdo, seja por acréscimo de rendimento
proporcionado ao empreendimento ou por meio de reducédo de tributos ou outras despesas,
deve ser registrada na demonstracéo do resultado no grupo de contas de acordo com a sua
natureza.

30. Como justificativa da primeira opdo, ha o argumento de que nédo é apropriado compensar
os elementos de receita e de despesa e que a separacdo da subvencdo das despesas
relacionadas facilita a comparacdo com outras despesas nao afetadas pelo beneficio de uma
subvencéo. Pelo segundo método, € argumentado que as despesas poderiam ndo ter sido
incorridas pela entidade caso ndo houvesse a subvencdo, sendo por isso enganosa a
apresentacdo da despesa sem compensacao com a subvengdo. Ambos os métodos séo
aceitos para apresentacdo das subvencgfes relacionadas as receitas. Mas é necessaria a
divulgacdo da subvencéo para a devida compreensao das demonstragbes contabeis. Por isso
€ necessaria a divulgacao do efeito da subvencdo em qualquer item de receita ou despesa
quando essa receita ou despesa é divulgada separadamente.

Empréstimo subsidiado

31. A subvencdo governamental concedida em forma de financiamento geralmente ocorre por
meio de fundos de fomento ou maneira semelhante. Esses financiamentos podem
eventualmente ser oferecidos com encargos na forma de atualizagdo monetaria e/ou juros
inferiores as taxas de mercado. Podem apresentar caracteristicas de pds ou prefixagdo, mas,
em esséncia, revestem-se de caracteristicas de empréstimo subsidiado. Nessa situacéo, a
andlise da esséncia econdmica desse subsidio e de seus efeitos deve ser considerada para a
definicdo da forma de seu registro contabil.

Perda da subvencéo governamental

32. Uma subvencgdo governamental que tenha que ser devolvida deve ser contabilizada como
revisdo de estimativa contabil, conforme a NBC T 19.11 - Mudangas nas Préaticas Contabeis,
nas Estimativas e Correcdo de Erros. O reembolso deve ser aplicado em primeiro lugar contra
qualquer crédito diferido ndo amortizado relacionado a subvengdo. Na medida em que o
reembolso exceda tal crédito diferido, ou quando néo exista crédito diferido, o reembolso deve
ser reconhecido imediatamente como despesa. O reembolso de subvencéo relacionada a ativo
deve ser registrado aumentando o valor escriturado do ativo ou reduzindo o saldo da receita
diferida pelo montante reembolsavel. A depreciacdo adicional acumulada que deveria ter sido
reconhecida até a data como despesa na auséncia da subvencdo deve ser imediatamente
reconhecida como despesa.

33. Perante as circunstancias que dao origem ao reembolso de subvencao relacionada com
ativo, pode ser necessario reconhecer perda de valor do ativo, nos termos da NBC T 19.10 -
Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativos relativamente ao novo valor escriturado do ativo.

Assisténcia governamental

34. Certas formas de assisténcia governamental que ndo possam ter seu valor razoavelmente
atribuido sdo excluidas da definicdo de subvencao governamental dada nesta Norma, assim
como as transagBes com o Governo que ndo possam ser distinguidas das operacdes
comerciais normais da entidade.

35. Sédo exemplos de assisténcia que ndo podem de maneira razoavel ter valor atribuido: as
assisténcias técnicas e de comercializagéo gratuitas e a concessao de garantias. Um exemplo
de assisténcia que ndo pode ser distinguido das operagfes comerciais normais da entidade é o
da politica de compras do Governo a qual seja responsavel por parte das vendas da entidade.
A existéncia do beneficio pode ser indiscutivel, mas qualquer tentativa de segregar as
atividades comerciais da assisténcia governamental pode ser arbitraria.



36. A relevancia do beneficio nos exemplos anteriormente mencionados pode ser tal que a
divulgacdo da natureza, da extensdo e da duracdo da assisténcia seja necessaria a fim de que
as demonstracdes contabeis ndo sejam enganosas.

37. Nesta Norma, a assisténcia governamental ndo inclui o fornecimento de infra-estruturas por
meio da melhoria da rede de transportes e de comunicacbes gerais e o fornecimento de
recursos desenvolvidos, tais como, exemplificativamente, irrigacdo ou rede de aguas que
figuem disponiveis em base continua e indeterminada para beneficio de toda comunidade
local.

Aplicacéo de parcela do imposto de renda devido em fundos de investimentos regionais

38. Determinadas entidades sujeitas ao pagamento do imposto de renda podem aplicar parte
do imposto devido em Fundos de Investimentos Regionais, criados pelo Governo Federal com
0 objetivo de estimular o desenvolvimento de determinadas regides.

39. Essa destinacdo de parcela do imposto ao fundo representa uma subvencéo
governamental para a entidade, pois, em face da opcdo exercida, o Tesouro Nacional abre
mao de parte da receita tributaria e a entidade torna-se investidora do fundo beneficiario de sua
opgao.

40. Essas subvencdes devem ser registradas pelo seu valor justo no momento do fato gerador,
desde que atendidas as condi¢Bes para o seu reconhecimento. No caso em questdo, o fato
gerador da subvencéo ocorre no pagamento da parcela do imposto de renda. Nesse momento,
cabe a administracdo registrar a subvencdo pelo seu valor justo, pela melhor estimativa,
lembrando que pode existir desagio desse valor justo com relacdo ao valor nominal, mesmo
nos casos em que a beneficiaria da subvencéo esteja investindo outros recursos nessas
entidades em regides incentivadas.

Reducéo ou isencdo de tributo em area incentivada

41. Certos empreendimentos gozam de incentivos tributarios de imposto sobre a renda na
forma de isencdo ou reducéo do referido tributo, consoante prazos e condi¢Bes estabelecidos
em legislacao especifica. Esses incentivos atendem ao conceito de subvencao governamental.

42. O reconhecimento contabil dessa reducdo ou isengdo tributaria como subvengdo para
investimento é efetuado registrando-se o imposto total no resultado como se devido fosse, em

contrapartida a receita de subvencdo equivalente, a serem demonstrados um deduzido do
outro.

Divulgacéo
43. A entidade deve divulgar as seguintes informacdes:

(a) a politica contabil adotada para as subvencdes governamentais, incluindo os métodos de
apresentacao adotados nas demonstracdes contabeis;

(b) a natureza e o0s montantes reconhecidos das subvencdes governamentais ou das
assisténcias governamentais, bem como a indicacdo de outras formas de assisténcia
governamental de que a entidade tenha diretamente se beneficiado;

(c) condicdes a serem regularmente satisfeitas ligadas a assisténcia governamental que tenha
sido reconhecida;

(d) descumprimento de condigcBes relativas as subvencbes ou existéncia de outras
contingéncias;



(e) eventuais subvencBes a reconhecer contabilmente, ap6s cumpridas as condicdes
contratuais;

(f) premissas utilizadas para o calculo do valor justo exigido por esta Norma;

(g) informacdes relativas as parcelas aplicadas em fundos de investimentos regionais e as
reducdes ou isengdes de tributos em areas incentivadas.



